FINANZAMT

Betriebe zeitnah pru

In der Sitzung des IHK-Finanz- und Steuerausschusses am 12. April 2016 stellte die Finanzverwaltung den Unternehmensvertretern das im
Januar 2015 landesweit gestartete Projekt der ,Zeitnahen Betriebspriifung von GroBbetrieben” vor. Zundchst wurden die Hintergriinde und
Ziele des Projekts erldutert. Es folgten Ausfiihrungen zu der konkreten Ausgestaltung des Konzepts einschlieBlich der damit verbundenen
Vorteile fiir die Unternehmen. SchlieBlich wurden die Unternehmensvertreter liber den aktuellen Stand der praktischen Umsetzung in der

Betriebspriifungs-Hauptstelle (Bp-Hauptstelle) Aalen informiert.

PILOTVERSUCH 2009 BIS 2013
Der Hintergrund dieser MaBnahme war ein von
2009 bis 2013 dauernder und vom Landesrech-
nungshof begleiteter Pilotversuch von zuletzt
sieben Bp-Hauptstellen. Der Pilotversuch hatte
zum Ziel, die Durchfiihrung von Betriebsprii-
fungen zeitnah, schneller und effizienter zu
gestalten, um eine Verbesserung der Rechts-
und Planungssicherheit fir die Unternehmen
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zu erreichen. Hierflr sollten lange und weit
zuriickliegende Prifungszeitrdume von drei
und mehr Jahren auf zwei Jahre verklrzt wer-
den. Das Ziel des Pilotversuchs wurde erreicht;
die Priufungszeitrdume und Durchlaufzeiten
konnten verkirzt, die Altjahrquote verringert
und der Prifungsturnus verbessert werden.
Aufgrund dieser durchweg positiven Ergebnisse
wurde die landesweite Ausbringung beschlos-
sen.
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KONZEPT DER ,ZEITNAHEN
BETRIEBSPRUFUNG"

Die Einflhrung der ,Zeitnahen Betriebspriifung’
erfolgt in zwei Schritten. In der sogenannten
Heranfiihrungsphase werden in unter Risiko-
gesichtspunkten geeigneten Féllen lediglich die
letzten beiden Jahre gepriift. Die vorangegan-
genen Zeitrdume werden vom Priifungsplan
qualifiziert abgesetzt. Soweit die Vorausset-

zungen flr eine qualifizierte Absetzung dieser
Zeitrdume nicht gegeben sind (z.B. Umstruktu-
rierungen, Nutzung fragwirdiger Steuergestal-
tungsmodelle, offensichtliche Fehler), unterliegt
der Betrieb - wie bisher - der Anschlussprifung.
Der Finanzverwaltung bleibt es zudem unbe-
nommen, nach Priifungsbeginn eine Erwei-
terung der Prifung auf ltere oder aktuelle
Zeitraume vorzunehmen, sollte entgegen der
urspriinglichen Annahme mit erheblichen Steu-
erausfallen zu rechnen sein.

Wurde ein Betrieb an die zeitnahe Betriebs-
prifung herangefihrt, ist in der Folge grund-
satzlich eine Anschlusspriifung mit einem Pri-
fungszeitraum von zwei Jahren durchzufthren.
Eine erneute Absetzung von einzelnen Jah-
ren zu einer nochmaligen Heranfiihrung ist
nicht zuléssig. Eine Vereinbarung zwischen der
Finanzverwaltung und dem Unternehmen zB.
tber den sachlichen und zeitlichen Umfang der
Prifung sieht das Konzept fiir die Bp-Haupt-
stellen - im Unterschied zu den zeitnahen
Betriebspriifungen des Zentralen Konzernpri-
fungsamtes Stuttgart - nicht vor.

VORTEILE FUR DIE UNTERNEHMEN
Die groBere zeitliche Nahe der Prifungen und
die geringere Anzahl an zu prifenden Jah-
ren sind mit zahlreichen Vorteilen verbunden
sowohl fir die Unternehmen als auch fir die
Finanzverwaltung. Die Prifungen koénnen leich-
ter und schneller abgeschlossen werden. So
missen beispielsweise keine bereits archivierten
Buchfiihrungsdaten aufbereitet werden. Auch
die Wahrscheinlichkeit eines zwischenzeitlichen
Systemwechsels ist geringer. Zudem erhoht
sich fur den Prifer die Chance, in den Unter-
nehmen kundige Ansprechpartner anzutreffen,
die die zu prifenden Sachverhalte noch aus
eigener Anschauung kennen. In einem kirzeren
Zeitraum gibt es auch weniger Steuerrechtsén-
derungen zu beachten. Nicht zuletzt tritt neben
der bereits oben genannten Rechts- und Pla-
nungssicherheit eine Verringerung der gegebe-
nenfalls zu leistenden Nachzahlungszinsen ein.

PRAKTISCHE UMSETZUNG IN DER
BP-HAUPTSTELLE AALEN
In der Bp-Hauptstelle Aalen wurde mit der
Umsetzung des Konzepts der ,Zeitnahen
Betriebsprifung” - wie vorgesehen - zum 1.
Januar 2015 begonnen. Bei knapp 80 Prozent
der bis Mitte April 2016 zur Prifung angemel-
deten G1- und G2-Betriebe konnte eine Heran-
filhrungsprifung durchgefiihrt werden. In rund
20 Prozent der Falle war nach Aktenlage eine
Heranflihrungsprifung unter Risikogesichts-

punkten nicht vertretbar. Erste Wiederholungs-
prifungen werden fir Ende des Jahres anvisiert.

Die vergleichsweise groBe Anzahl an Heranfiih-
rungspriifungen stellt fir die Bp-Hauptstelle
Aalen eine Herausforderung im Hinblick auf
den fortan grundsatzlich einzuhaltenden zwei-
jahrigen Prifungsturnus dar. Dies deshalb, weil
der zweijahrige Turnus aufgrund der insgesamt
gréBeren Anzahl an durchzufthrenden Pri-
fungen zu einem hdoheren Arbeitsaufwand bei
begrenzten personellen Ressourcen flihrt. Dies
gilt umso mehr, als sich die Finanzverwaltung
zusatzlich zur Aufgabe gemacht hat, auch die
Prifungsturnusse im Bereich der Mittel- und
Kleinbetriebe zu verbessern.

Die Unternehmen werden daher gebeten, ihre
Steuererkldrungen spédtestens bis zum Herbst
des Folgejahres bei dem zustandigen Finanzamt
abzugeben. Dies flihrt zumindest in der Her-
anflihrungsphase zu einer Win-Win-Situation.
Zum einen kénnen zugunsten der Unternehmen
maoglichst viele Jahre qualifiziert abgesetzt wer-
den und zum anderen erleichtert die groBere
Zeitnéhe die Einhaltung des 2-Jahres-Rhythmus
bei der Wiederholungspriifung und den Folge-
prifungen.

SchlieBlich wurde von den Unternehmensver-
tretern die Frage aufgeworfen, ob es auch
Bestrebungen gebe, die Qualitat der Prifungen
zu verbessern. Bei vielen Feststellungen handle
es sich um zeitliche Verschiebungen und keine
echten Mehrergebnisse. Diesbeziiglich wurde
auf die von der Oberfinanzdirektion Karlsruhe
eingerichtete Arbeitsgruppe ,Qualitdt" hinge-
wiesen. Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe liegen
noch nicht vor.
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Eine zeitnahe Durchfihrung von Betriebspri-
fungen ist zu begruBen. Die angefihrten Argu-
mente, wie Verfugbarkeit von Unterlagen und
Informationen, von Ansprechpartnern und Ver-
wendung der aktuellen Software sowie des Daten-
bestandes sind nachhaltig zu unterstreichen. Das
Auslassen von Prifungsjahren in der sogenannten
Heranfuhrungsphase ist kein ,Steuergeschenk”,
wie mitunter kolportiert wird. Nach den bishe-
rigen Erfahrungen wird die Prufung mindestens
punktuell ausgedehnt, sofern es nicht nur um
Verschiebungen - wie bei Nachaktivierungen,
Verlangerung von Nutzungsdauern oder bei der
Bewertung von Vorraten oder Ruckstellungen geht.
Eine zeitnahe Betriebsprifung vermindert ein wei-
teres Problem, welches bei Betriebsprifungen ein
immer groBeres Argernis darstellt: Verzinsung!
Steuernachforderungen werden nach Ablauf von
15 Monaten wie vor mit 6 Prozent p. a. verzinst.
Alle Bemihungen seitens der Wirtschaft, hier
eine Anpassung an ein seit nunmehr sechs Jahren
standig zurtckgehendes Zinsniveau zu schaffen,
sind vom BMF bisher rundweg abgelehnt worden
Der Sinn der Nachzahlungszinsen, im Sinne der
GleichmaBigkeit der Besteuerung Zinsvorteile, die
durch die verspatete Steuerfestsetzung entstehen,
auszugleichen, ist langst konterkariert. Die Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofes hat fir die Jahre
bis 2011 keine Verfassungswidrigkeit gesehen. Vor
dem Verwaltungsgericht Gelsenkirchen ist fiir den
Zeitraum bis 2015 noch ein Verfahren zu Gewer-
besteuernachforderungen anhangig. Dem Wunsch,
die Steuererklarungen friihzeitiger einzureichen ist
der Wunsch seitens der Unternehmer anzufiigen,
dafiir auch die technischen Voraussetzungen zu
schaffen. Wenn erst im Mai des Folgejahres die
Dateien fiir die Ubermittlung der Korperschaft-
steuererklarungen vorliegen, dient dies nicht der
Beschleunigung der Prozesse in den Unternehmen
und bei den Beratern. Hier ist die EDV der Finanz-
verwaltung gefordert. Zu hoffen bleibt, dass die
Verwaltung Umfang und Ablauf der Prifungen
so anpasst, dass mit dem vorhandenen Personal
die zeitnahe Durchfiihrung auch gehalten werden
kann. Im Veranlagungsbereich macht sich die
Personalreduzierung deutlich bemerkbar. Die Bear-
beitungsdauer steigt spiirbar. Trotz zunehmend
elektronisch Gbermittelter Steuererklarungen und
Bilanzen. Zeitnahe Betriebsprifung - ein Thema
bei dem seltene Einigkeit zwischen der Finanzver-
waltung und den Unternehmen besteht!
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